1. Российская финансовая система накануне кризиса августа 1998 г.

1.1. Развитие российской финансовой системы: 1988-1998 гг.

Становление российской банковской системы началось еще в период существования Советского Союза – объявленный в середине 80-х годов курс на рыночные преобразования экономики требовал внесения кардинальных изменений и в существовавший финансовый сектор, первым шагом на пути к созданию новой банковской системы стало появление в 1987 г. ряда спецбанков. Годом позже – в 1988 г. – был зарегистрирован первый коммерческий банк, а еще через несколько лет – в течение 1991-1992 гг. – под руководством Банка России (принявшего на себя после распада СССР полномочия Госбанка СССР) в стране на основе коммерциализации филиалов спецбанков создается широкая сеть коммерческих банков. Так за достаточно короткое время одноуровневая банковская система (имевшая место в социалистической системе хозяйствования) превратилась в двухуровневую, включающую центральный банк (Банк России) и разветвленную сеть коммерческих банков.

Более или менее успешное развитие молодой российской банковской системы продолжалось сравнительно недолго – ее десятилетие ознаменовалось жесточайшим кризисом, поставившим ее на грань полного уничтожения.

Кратко охарактеризуем основные этапы развития российской банковской системы.

Этап 1 (с момента появления первого коммерческого банка до начала 1994 г.)

В первые годы темпы появления новых коммерческих банков были довольно значительны: к началу 1993 г. количество банков составляло 1715, а к началу 1994 г. их насчитывалось уже более 2 тыс. Развитие банковского сектора в России в этот период происходило на фоне глубочайшего экономического спада и высокой инфляции.

Причиной стремительного роста количества банковских учреждений являлась возможность получения в банковском бизнесе значительных доходов. В этой связи обращают на себя внимание несколько обстоятельств.

Во-первых, существовавший в то время острый недостаток предложения банковских услуг на фоне значительного роста количества хозяйствующих субъектов. Даже такая простая операция, как открытие счета, превращалась подчас в крупную проблему. Это позволяло банкам предлагать сравнительно низкие проценты по остаткам средств на счетах (что снижало стоимость пассивов), а также устанавливать высокие комиссионные за проведение платежей (что увеличивало доходную часть банковских балансов).

Во-вторых, в России в начале 90-х годов наблюдалась высокая инфляция, а механизм установления комбанками ставок по привлекаемым средствам не был привязан к темпу роста цен. Таким образом, долгосрочные привлекаемые ресурсы нередко обесценивались, прежде чем наступал срок расчета по ним (типичный пример – вклады в Сбербанке). Фактически для банковской системы это означало низкую стоимость пассивов (обязательств).

В-третьих, банковское законодательство РФ отличалось достаточным либерализмом. В частности, оно не подразумевало прямого контроля над процентными ставками, устанавливаемыми коммерческими банками по депозитам и кредитам (косвенное регулирование происходило лишь через изменение ставки рефинансирования). Кроме того, ни ЦБР, ни правительство не осуществляли жесткого контроля за структурой пассивов и активов кредитных учреждений. Так, кредитные организации самостоятельно решали, какую долю от привлеченных средств размещать в виде кредитов экономике.

В-четвертых, комбанки получали доход от перераспределения централизованных кредитов. Механизм был предельно прост: банк получал от монетарных властей средства для кредитования предприятий (принадлежащих, например, к «кредитуемой» отрасли), а прибыльность операции определялась маржей – разницей между процентными ставками по привлекаемым и размещаемым средствам. В то же время кредитные учреждения не всегда своевременно распределяли полученные средства между конечными заемщиками. Практически бесплатные ресурсы (поскольку ставки по централизованным кредитам нередко были значительно ниже рыночных) в течение длительного времени могли использоваться банками для получения дополнительной прибыли на различных сегментах финансового рынка (межбанковском, валютном и др.).

Кроме того, российские банки довольно часто использовали в своей деятельности длительный период прохождения клиентских платежных поручений – фактически это увеличивало средний срок нахождения в банке клиентских средств (в виде остатков на текущих/расчетных счетах).

Ежедневный рост обменного курса рубля, в свою очередь, позволял использовать иностранную валюту в качестве дополнительного краткосрочного финансового инструмента. Несмотря на ограничения и контроль за валютообменными операциями со стороны ЦБР, российские коммерческие банки активно покупали иностранную валюту.

К началу 1994 г. отечественная банковская система (исключая Сбербанк) имела следующие характеристики:

· Активы коммерческих банков оценивались на уровне 72.1 млрд. руб.
 (около 57.6 млрд. долл.).

· Значительную часть в банковских активах (около 50%) составляли кредиты. В том числе на долю предприятий приходилось около 43% активов (рублевые кредиты составляли – 35.6% активов, валютные – 7.4%). При этом кредиты, выданные предприятиям, носили в основном краткосрочный характер – такими были более 80% всех выданных кредитов предприятиям/организациям , или около 34.5% активов. Межбанковские кредиты составляли всего 4.9% банковских активов.

· Банковский портфель государственных ценных бумаг (на тот момент только ГКО – ОФЗ на рынке появились позднее, в июне 1995 г.) на 1 января 1994 г. был невелик – всего 1.11% всех активов.

· Основным источником средств, используемых российскими банками (главной составляющей пассивов), к началу 1994 г. были средства на расчетных/текущих счетах предприятий – около 35% активов.

· Кроме средств предприятий российские банки использовали централизованные кредиты, предоставляемые Банком России, – на 1 января 1994 г. они оценивались в 34% активов.

· Объем депозитов физических и юридических лиц в российских коммерческих банках (кроме Сбербанка) в этот период был весьма незначителен – всего 2.4 и 3.6% активов соответственно.

· Относительно высокими (около 9.2% активов) на начало 1994 г. были остатки средств на корреспондентских счетах иностранных банков.
Этап 2 (начало 1994 г. – конец 1995 г.)

На протяжении первой половины этого периода бурный рост банковской системы продолжился (так, например, в начале 1995 г. количество действующих кредитных организаций составило рекордную за всю историю российской банковской системы величину – более 2.5 тыс.). Однако с этого момента количество действующих банков стало сокращаться (число закрываемых превысило число вновь регистрируемых) – и в конце третьего квартала 1995 г. их насчитывалось уже около 2.4 тыс. В рассматриваемый период начали проявляться и первые признаки надвигающихся банковских банкротств.

Валютный кризис («черный вторник») в октябре 1994 г. был отмечен резким снижением курса рубля одновременно с сокращением валютных резервов и, как склонны считать многие эксперты, оказался спровоцирован слаженными действиями нескольких крупных участников валютного рынка (напомним, что в тот период на ММВБ можно было выставлять заявки, реально не подкрепленные денежными средствами, что и привело к «созданию» ажиотажного спроса на иностранную валюту). Хотя непосредственно перед событиями октября 1994 г., действительно, наблюдалось увеличение покупки населением иностранной валюты: если на протяжении января–июля приобретение иностранной валюты составляло 12-15% получаемых населением доходов, то в августе на долю данной составляющей пришлось уже 21.1%, в сентябре – 20.6%, в октябре – 23.8%.

Девальвация национальной валюты, впрочем, сама по себе была выгодна российским банкам. На тот момент (к началу 1995 г.) размещенные в банковском секторе средства в иностранной валюте превышали соответствующие пассивы. Кроме того, чистые иностранные активы банковской системы (т.е. соотношение привлеченных и размещенных у нерезидентов средств) составляли около 10 млрд. долл. Таким образом, в случае резкого падения обменного курса рубля российские банки получали дополнительную прибыль из-за переоценки своих иностранных активов и обязательств.

Одним из последствий девальвации можно назвать также изменение политики Банка России. Дело в том, что российские банки привыкли работать в условиях высоких процентных ставок – это давало им возможность получать прибыль от высокой маржи между привлекаемыми и размещаемыми средствами. Денежное регулирование, осуществлявшееся ЦБР на протяжении всего 1994 г., было направлено на снижение рыночных ставок: ставка рефинансирования (в тот период – своего рода индикатор рыночных ставок) за неполный год, с января по октябрь 1994 г., была сокращена почти наполовину – с 210 до 130% годовых. Кратковременный скачок курса доллара привел к росту инфляции и, соответственно, к корректировке проводимой ЦБР политики. Итак, «игра против доллара» сопровождалась в это время ростом рыночных ставок, что дало возможность коммерческим банкам вновь увеличить банковскую маржу.

Рост обменного курса рубля и инфляция в 1993-1995 гг.
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 Динамика ставки рефинансирования ЦБР
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Последствием «черного вторника» стало переоформление части банковских активов в пользу валютной составляющей. Так, например, если на протяжении первых трех кварталов 1994 г. кредиты предприятиям в рублях составляли 32-35% банковских активов, то по итогам четвертого квартала – уже 20.2%. Соответственно повысилась доля кредитов предприятиям, выдаваемых в иностранной валюте, – с 10-12 до 14.3% активов.

Изменение условий работы банковской системы, в том числе снижение темпов инфляции, отчасти спровоцировали первый банковский кризис (кризис «банковской ликвидности»), разразившийся в августе 1995 г.

Прежде чем охарактеризовать изменения, произошедшие в банковской системе после августа 1995 г., опишем сложившуюся к этому времени общую экономическую и финансовую ситуацию в стране:

· Темпы роста цен, увеличившиеся после кратковременного скачка курса доллара, вновь вернулись к прежнему уровню – 5-7% в месяц.

· Обменный курс рубля, неизменно повышавшийся до этого момента, с весны 1995 г. начал снижаться. Падение курса доллара сделало маржу по операциям, связанным с положительной открытой валютной позицией, отрицательной.

· Нормализация положения в финансовой сфере сопровождалась снижением рыночных ставок, и ставка рефинансирования, повышенная до 200% годовых, вновь стала уменьшаться (в августе 1995 г. она составляла уже 180% годовых).

· На протяжении 1995 г. объемы кредитов, полученных банковским сектором от Банка России, неуклонно сокращались и летом 1995 г. составляли не более 1.5% активов (по сравнению с 34.3% на начало 1994 г.).

Банковский кризис августа 1995 г. усилил тенденцию к сокращению числа действующих кредитных учреждений (так, за четвертый квартал 1995 г. их количество сократилось на 5% и к началу следующего года составляло 2.29 тыс.; однако в ходе кризиса главным образом пострадали средние и мелкие банки – перечень крупнейших банков России практически не изменился). Следствием августовского кризиса стало также банкротство крупнейшей в тот период биржевой площадки по торговле срочными инструментами (МТБ-МБ).

Кроме того, существенные изменения в результате кризиса претерпел рынок межбанковских кредитов. После его фактической парализации в августе 1995 г. в дальнейшем произошло его частичное возрождение, однако коммерческими банками были пересмотрены открываемые лимиты на контрагентов (в пользу ужесточения условий, предъявляемых к банкам) и сокращены сроки предоставления кредитов (фактически рынок сузился до однодневных МБК).

Количество кредитных организаций
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К началу 1996 г. российская банковская система (исключая Сбербанк) имела следующие характеристики:

· Активы коммерческих банков составляли 398.2 млрд. руб. (85.8 млрд. долл.) и выросли за 1994-1995 гг. в 5.5 раза (в долларовом эквиваленте – в 1.5 раза).

· Доля предоставляемых кредитов (предприятиям и другим банкам) в банковских активах практически не изменилась – как и в начале 1994 г., она оценивалась примерно в 50% активов. Однако за два года произошло изменение структуры кредитного портфеля коммерческих банков.

По-прежнему основная доля кредитов приходилась на предприятия/организации: в начале 1996 г. такие кредиты оценивались в 143 млрд. руб. (около 40 млрд. долл.), или в 76% кредитного портфеля. Объем межбанковских кредитов, как и прежде, был относительно невелик – около 43 млрд. руб. (9.2 млрд. долл.), или всего 23% кредитного портфеля. Однако по сравнению с началом 1994 г. комбанки увеличили в кредитном портфеле долю межбанковских кредитов (с 10.1 до 23%) и уменьшили кредиты экономике (с 89.6 до 76%).

Кроме того, в течение двух лет (1994-1995 гг.) происходила постепенная переориентация банков с рублевых на валютные кредиты, и доля последних в средствах, предоставленных предприятиям, возросла за этот период с 17 до 47%; соответственно, доля валютных кредитов в МБК – с 34 до 68%.

· Объем гособлигаций в банковских портфелях за 1994-1995 гг. вырос в 36 раз и на 1 января 1996 г. составил 28.7 млрд. руб. (6.2 млрд. долл.). Соответственно возросла доля госбумаг и в активах банков – с 1.11 до 7.2%.

Структура кредитного портфеля банковской системы в 1994-1997 гг.
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За рассматриваемый период изменилась и структура пассивной части банковских балансов:

· Остатки средств на расчетных/текущих счетах предприятий снизились с 35 до 24.7% активов и на 1 января 1996 г. составили 98.4 млрд. руб. (21.2 млрд. долл.).

· Резко сократились кредиты, предоставляемые банковскому сектору ЦБР: к началу января 1996 г. они составляли 0.7 млрд. руб. (0.15 млрд. долл.), или 2.8% от уровня начала 1994 г. Доля данной статьи по отношению к банковским активам за два года уменьшилось с 34 до 0.2%.

· Произошел рост вкладов и депозитов физических лиц в 14 раз – до 24.1 млрд. руб. (в долларовом эквиваленте – рост в 3.8 раза – до 5.2 млрд. долл.), доля депозитов к активам увеличилась с 2.4 до 6%.

Несмотря на номинальный рост депозитов юридических лиц в 3.5 раза (до 9.1 млрд. руб.), их долларовый эквивалент сократился за тот же период на 6% (до 2 млрд. долл.); кроме того, уменьшилась доля данного источника привлеченных средств по отношению к активам (с 3.6 до 2.3%).

· За рассматриваемые два года банковский капитал (в долларах США) вырос в 1.7 раза – с 4 до 7 млрд. долл.

Баланс российских банков в 1994-1995 гг.

	(млрд. руб.*, исключая Сбербанк, на конец периода)
	1993
	1994
	1995

	
	
	I кв
	II кв
	III кв
	IV кв
	I кв
	II кв
	III кв
	IV кв

	Активы
	72.1
	93.5
	129.5
	180.5
	266.2
	339
	372.4
	362.7
	398.2

	Кредиты
	34.6
	46.7
	65.5
	91.9
	110.8
	144.6
	169.3
	169.5
	188.3

	  Предприятиям
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      в рублях                                                                                                                                                                                                                                                               
	25.7
	32.6
	44.7
	58.5
	53.8
	60.2
	68.5
	76.9
	75.5

	          Краткосрочные
	24.9
	31.5
	42.5
	55.9
	50.5
	56.3
	65.1
	73.1
	71.2

	          Долгосрочные
	0.8
	1.1
	2.2
	2.7
	3.3
	3.9
	3.4
	3.8
	4.3

	      в иностранной валюте
	5.3
	9.3
	14.1
	21.6
	38
	57.7
	60.2
	63.9
	67.3

	  Другим банкам
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      в рублях
	2.3
	3.2
	4.6
	6.7
	9.1
	13.2
	23.6
	12.8
	13.6

	      в иностранной валюте
	1.2
	1.5
	2.1
	5.1
	9.9
	13.4
	17
	15.8
	29.2

	Гособлигации
	0.8
	1.1
	2.7
	7.6
	9.7
	15.7
	21.4
	25
	28.7

	Прочие активы
	36.7
	45.7
	61.3
	81
	145.7
	178.7
	181.7
	168.2
	181.2

	Обязательства
	72.1
	93.5
	129.5
	180.5
	266.2
	339
	372.4
	362.7
	398.2

	Текущие счета
	25.3
	29.9
	37.4
	69.7
	64.9
	66.8
	92.9
	96.8
	98.4

	Депозиты населения
	1.7
	3.7
	6.9
	8.7
	11.3
	14.5
	21.5
	23.3
	24.1

	Депозиты предприятий
	2.6
	3.4
	4.1
	5.3
	4.8
	6.3
	7.9
	9.2
	9.1

	Бюджетные счета
	1.5
	2.3
	3.2
	5.5
	4.1
	7.3
	10
	9.9
	6.6

	Кредиты Банка России
	24.7
	9.8
	11.3
	13.7
	9.3
	9
	5.3
	3
	0.7

	Кредиты, полученные из других банков
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	       в рублях
	4.5
	6.5
	8.6
	11.9
	14.8
	18.9
	38.3
	28.5
	19.3

	       в иностранной валюте
	1
	2.6
	4.2
	7.2
	15.1
	23.3
	30.3
	23.9
	41.7

	Корреспондентские счета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	       Российских банков
	
	0
	4.3
	6.9
	24
	35
	8.3
	8.6
	12.7

	       Иностранных банков
	6.6
	8
	4.8
	5.2
	13.5
	5.1
	4.6
	2.8
	4.3

	Капитал
	5.1
	9.5
	12
	16.4
	26.6
	37.4
	11.5
	25.2
	32.5

	Прочие обязательства
	0
	17.8
	32.7
	30
	77.8
	115.4
	141.8
	131.5
	148.8


	Обменный курс (ЦБР)
	1247
	1753
	1989
	2596
	3550
	4897
	4538
	4508
	4640


	(млрд. USD, исключая Сбербанк, 
на конец периода)
	1993
	1994
	1995

	
	
	I кв
	II кв
	III кв
	IV кв
	I кв
	II кв
	III кв
	IV кв

	Активы
	57.82
	53.34
	65.11
	69.53
	74.99
	69.23
	82.06
	80.46
	85.82

	Кредиты
	27.75
	26.64
	32.93
	35.40
	31.21
	29.53
	37.31
	37.60
	40.58

	   Предприятиям
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	        в рублях                                                                                                                                                                                                                                                              
	20.61
	18.60
	22.47
	22.53
	15.15
	12.29
	15.09
	17.06
	16.27

	            Краткосрочные
	19.97
	17.97
	21.37
	21.53
	14.23
	11.50
	14.35
	16.22
	15.34

	            Долгосрочные
	0.64
	0.63
	1.11
	1.04
	0.93
	0.80
	0.75
	0.84
	0.93

	        в иностранной валюте
	4.25
	5.31
	7.09
	8.32
	10.70
	11.78
	13.27
	14.17
	14.50

	   Другим банкам
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	        в рублях
	1.84
	1.83
	2.31
	2.58
	2.56
	2.70
	5.20
	2.84
	2.93

	        в иностранной валюте
	0.96
	0.86
	1.06
	1.96
	2.79
	2.74
	3.75
	3.50
	6.29

	Гособлигации
	0.64
	0.63
	1.36
	2.93
	2.73
	3.21
	4.72
	5.55
	6.19

	Прочие активы
	29.43
	26.07
	30.82
	31.20
	41.04
	36.49
	40.04
	37.31
	39.05

	Обязательства
	57.82
	53.34
	65.11
	69.53
	74.99
	69.23
	82.06
	80.46
	85.82

	Текущие счета
	20.29
	17.06
	18.80
	26.85
	18.28
	13.64
	20.47
	21.47
	21.21

	Депозиты населения
	1.36
	2.11
	3.47
	3.35
	3.18
	2.96
	4.74
	5.17
	5.19

	Депозиты предприятий
	2.09
	1.94
	2.06
	2.04
	1.35
	1.29
	1.74
	2.04
	1.96

	Бюджетные счета
	1.20
	1.31
	1.61
	2.12
	1.15
	1.49
	2.20
	2.20
	1.42

	Кредиты Банка России
	19.81
	5.59
	5.68
	5.28
	2.62
	1.84
	1.17
	0.67
	0.15

	Кредиты, полученные из других банков
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	        в рублях
	3.61
	3.71
	4.32
	4.58
	4.17
	3.86
	8.44
	6.32
	4.16

	        в иностранной валюте
	0.80
	1.48
	2.11
	2.77
	4.25
	4.76
	6.68
	5.30
	8.99

	Корреспондентские счета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	        Российских банков
	0.00
	0.00
	2.16
	2.66
	6.76
	7.15
	1.83
	1.91
	2.74

	        Иностранных банков
	5.29
	4.56
	2.41
	2.00
	3.80
	1.04
	1.01
	0.62
	0.93

	Капитал
	4.09
	5.42
	6.03
	6.32
	7.49
	7.64
	2.53
	5.59
	7.00

	Прочие обязательства
	0.00
	10.15
	16.44
	11.56
	21.92
	23.57
	31.25
	29.17
	32.07


Источник: ЦБР

Этап 3 (начало 1996 г. – октябрь 1997 г.)

В этот период отмечалось дальнейшее сокращение количества действующих кредитных организаций – на 1 октября 1997 г. их насчитывалось уже около 1.7 тыс.

Проводимая в рассматриваемый временной интервал предвыборная президентская кампания внесла свои коррективы в состояние банковской системы в тот период. В частности, банки получали значительную прибыль от операций на рынке ГКО/ОФЗ, где средневзвешенная доходность повышалась до 200% годовых, тогда как годовой (за 1996 г.) рост обменного курса рубля ограничился 20%.

К началу второго полугодия 1997 г. (т.е. в преддверии мирового финансового кризиса) положение банковской системы было следующим:

· Структура кредитного портфеля в 1996 – первой половине 1997 гг. относительно стабилизировалась: на долю кредитов реальному сектору приходилось 77-78%, на долю межбанковских кредитов – 20-22% всего кредитного портфеля, прочие кредиты составляли около 2% кредитного портфеля.

Рублевые кредиты предприятиям и организациям выросли за этот период на 42% – до 107.4 млрд. руб. (их долларовый эквивалент повысился на 14% – до 18.6 млрд. долл.). В то же время валютные кредиты юридическим лицам снизились на те же 14% – до 12.5 млрд. долл. Аналогичные изменения наблюдались и по межбанковским кредитам, хотя предоставляемые валютные МБК по-прежнему превышали рублевые - 5.6 млрд. долл. против 2.6 млрд. долл. (долларовый эквивалент рублевых МБК).

· Объем гособлигаций в банковских портфелях за рассматриваемый период вырос в 2.2 раза – до 62.1 млрд. руб. (их долларовый эквивалент повысился на 74% – до 10.74 млрд. долл.).

Структура пассивной части банковских балансов за рассматриваемый период практически не изменилась:

· Остатки средств на расчетных/текущих счетах предприятий составили на 1 июля 1997 г. 131.2 млрд. руб. (+33%), или в долларовом эквиваленте – 22.7 млрд. долл. (рост на 7%); основной рост данного показателя пришелся на второй квартал 1997 г.

· Депозиты юридических лиц сократились на 22% – до 7.1 млрд. руб., или в долларовом эквиваленте – на 37.4% (до 1.2 млрд. долл.).

· Капитал банковской системы вырос на 143% и в середине 1997 г. составил 79 млрд. руб. (в долларовом исчислении – 13.7 млрд. долл., рост на 95.1%).

Некоторое снижение в 1995 г. обменного курса рубля и введение с середины этого года режима валютного «коридора» стали причинами падения привлекательности для банковской системы вложений в валютные инструменты. Это обстоятельство предопределило начало действия во второй половине 1995 г. тенденции к переориентации банков с валютных вложений на рублевые, которая усилилась в 1996-1997 гг.

Капитал российских банков (без Сбербанка)
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Открытая валютная позиция* российских банков
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* – Открытая валютная позиция – разница между активами и пассивами в иностранной валюте
Следствием проведения банками подобной политики стало сокращение их чистых валютных активов (здесь: разницы между активами и обязательствами банков в иностранной валюте как перед резидентами, так и нерезидентами), и если в начале 1996 г. они оценивались в 5 млрд. долл., то, постепенно уменьшаясь, к середине 1997 г. сократились до нуля.

К 1 октября 1997 г. с точки зрения валютного риска ситуация ухудшилась: валютные обязательства комбанков превышали к этому времени соответствующие активы на 1.6 млрд. долл. (а с учетом Сбербанка – на 1.8 млрд. долл.), а международная инвестиционная позиция банковской системы (или чистые иностранные активы) оценивалась в -5 млрд. долл.

Баланс российских банков в 1996-1997 гг.

	(млрд. руб.*, исключая Сбербанк, 
на конец периода)
	1995
	1996
	1997

	
	IV кв
	I кв
	II кв
	III кв
	IV кв
	I кв
	II кв

	Активы
	398.2
	396.4
	417.8
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a

	Кредиты
	188.3
	195.1
	203.6
	195.1
	215.7
	210.3
	232.7

	   Предприятиям
	
	
	
	
	
	
	

	         в рублях                                                                                                                                                                                                                                                               
	75.5
	81.3
	87
	82.0
	86.4
	92.2
	107.4

	              краткосрочные
	71.2
	75.1
	81.3
	77.9
	82.1
	87.7
	101.5

	              долгосрочные
	4.3
	4.2
	4.1
	4.1
	4.3
	4.5
	5.9

	         в иностранной валюте
	67.3
	70.8
	72.2
	69.5
	71.1
	71.2
	72.4

	   Другим банкам
	
	
	
	
	
	
	

	         в рублях
	13.6
	14.3
	12.1
	10.5
	13.8
	14.1
	15.2

	         в иностранной валюте
	29.2
	27.6
	30.6
	29.4
	40.3
	28
	32.5

	Гособлигации
	28.7
	26.6
	26.6
	39.1
	44.3
	52.4
	62.1

	Прочие активы
	181.2
	174.7
	187.6
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a

	Обязательства
	398.2
	396.4
	417.8
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a

	Текущие счета
	98.4
	107
	110.8
	113.6
	120.7
	119.9
	131.2

	Депозиты населения
	24.1
	28.7
	27.3
	28.4
	29.6
	31.6
	32.5

	Депозиты предприятий
	9.1
	8.4
	6.8
	6.4
	6.1
	7.4
	7.1

	Бюджетные счета
	6.6
	8.4
	8.4
	8.7
	8
	11
	17.1

	Кредиты Банка России
	0.7
	0.8
	0.7
	0.4
	2.1
	1.9
	1.4

	Кредиты, полученные из других банков
	
	
	
	
	
	
	

	         в рублях
	19.3
	19.7
	13.8
	12.0
	16.2
	14.6
	18

	         в иностранной валюте
	41.7
	39.2
	32.3
	31.2
	51.3
	48.9
	54.4

	Корреспондентские счета
	
	
	
	
	
	
	

	         Российских банков
	12.7
	6.4
	13.3
	10.1
	13.3
	10.4
	11.1

	         Иностранных банков
	4.3
	2.6
	3.7
	4.5
	6.1
	5.8
	6.6

	Капитал
	32.5
	43.4
	53.1
	61.3
	71.3
	75.2
	79

	Прочие обязательства
	148.8
	131.8
	147.6
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a


	Обменный курс (ЦБР)
	4640
	4854
	5108
	5402
	5560
	5729
	5782


	(млрд. USD, исключая Сбербанк, 
на конец периода)
	1995
	1996
	1997

	
	IV кв
	I кв
	II кв
	III кв
	IV кв
	I кв
	II кв

	Активы
	85.82
	81.66
	81.79
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a

	Кредиты
	40.58
	40.19
	39.86
	36.12
	38.79
	36.71
	40.25

	   Предприятиям
	
	
	
	
	
	
	

	        в рублях                                                                                                                                                                                                                                                        
	16.27
	16.75
	17.03
	15.18
	15.54
	16.09
	18.57

	              Краткосрочные
	15.34
	15.47
	15.92
	14.42
	14.77
	15.31
	17.55

	              Долгосрочные
	0.93
	0.87
	0.80
	0.76
	0.77
	0.79
	1.02

	        в иностранной валюте
	14.50
	14.59
	14.13
	12.87
	12.79
	12.43
	12.52

	   Другим банкам
	
	
	
	
	
	
	

	        в рублях
	2.93
	2.95
	2.37
	1.94
	2.48
	2.46
	2.63

	        в иностранной валюте
	6.29
	5.69
	5.99
	5.44
	7.25
	4.89
	5.62

	Гособлигации
	6.19
	5.48
	5.21
	7.24
	7.97
	9.15
	10.74

	Прочие активы
	39.05
	35.99
	36.73
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a

	Обязательства
	85.82
	81.66
	81.79
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a

	Текущие счета
	21.21
	22.04
	21.69
	21.03
	21.71
	20.93
	22.69

	Депозиты населения
	5.19
	5.91
	5.34
	5.26
	5.32
	5.52
	5.62

	Депозиты предприятий
	1.96
	1.73
	1.33
	1.18
	1.10
	1.29
	1.23

	Бюджетные счета
	1.42
	1.73
	1.64
	1.61
	1.44
	1.92
	2.96

	Кредиты Банка России
	0.15
	0.16
	0.14
	0.07
	0.38
	0.33
	0.24

	Кредиты, полученные из других банков
	
	
	
	
	
	
	

	         в рублях
	4.16
	4.06
	2.70
	2.22
	2.91
	2.55
	3.11

	         в иностранной валюте
	8.99
	8.08
	6.32
	5.78
	9.23
	8.54
	9.41

	Корреспондентские счета
	
	
	
	
	
	
	

	         Российских банков
	2.74
	1.32
	2.60
	1.87
	2.39
	1.82
	1.92

	         Иностранных банков
	0.93
	0.54
	0.72
	0.83
	1.10
	1.01
	1.14

	Капитал
	7.00
	8.94
	10.40
	11.35
	12.82
	13.13
	13.66

	Прочие обязательства
	32.07
	27.15
	28.90
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a


Источник: ЦБР

Этап 4 (конец 1997 г. – август 1998 г.)

Количество действующих кредитных учреждений за этот период сократилось с 1.7 до 1.57 тыс. 
Уменьшение числа банков происходило в основном в результате присоединения мелких банков к более крупным, т.е. в банковском секторе наблюдался процесс укрупнения кредитных учреждений.

Особенностью развития российской банковской системы в эти месяцы было формирование предпосылок для финансового кризиса, начало которого приходится на август 1998 г. И хотя многие эксперты склонны связывать российский кризис с ухудшением конъюнктуры мировых финансовых рынков, главными его причинами безусловно явились накапливавшиеся в течение нескольких лет внутриэкономические проблемы. Экономического роста в эти годы в стране не происходило, усиливалась социальная напряженность, частные смены правительства создавали дополнительную политическую нестабильность, одновременно с инвестиционным спадом стремительно возрастал внутренний и внешний государственный долг.

Основными предпосылками финансового кризиса, помимо социально-политической нестабильности в стране, стали:

· усиление долгового кризиса, завершившегося объявлением о принудительной реструктуризации рублевых гособлигаций;

· ухудшение ситуации на финансовых рынках, включая повышение вероятности резкой девальвации рубля;

· наличие у коммерческих банков существенной краткосрочной задолженности (в иностранной валюте) перед внешними инвесторами и значительных по объему обязательств по срочным валютным контрактам.

1.2. Эволюция рынка государственных ценных бумаг и формирование долгового кризиса

· Май 1993 г. Отказ от прямого финансирования Центробанком дефицита бюджета привел к возникновению в России рынка государственных облигаций (впоследствии получившего название рынка ГКО/ОФЗ). Первоначально было предусмотрено, что приобретать эти бумаги могли лишь резиденты. 

Основным источником притока новых ресурсов на рынок рублевых госбумаг были средства банковских клиентов (депозиты физических и юридических лиц). Рост облигационного долга, или, точнее, суммы чистой выручки Минфина, используемой для покрытия дефицита госбюджета, ограничивался темпами увеличение объема вкладов/депозитов физических и юридических лиц.

· Весна 1996 г. Период предвыборной президентской кампании (первый тур выборов состоялся в июне 1996 г.). К этому времени в России сложилась ситуация, когда коммерческие банки уже не располагали достаточным объемом привлеченных средств населения и предприятий для вложения их на рынке гособлигаций, – иными словами, внутренних ресурсов было недостаточно для финансирования дефицита госбюджета. В этих условиях необходимо было либо искать новые источники финансирования дефицита госбюджета, либо формировать профицитный бюджет.

Динамика облигационного долга в 1993-1998 гг.
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Облигации в обращении по рын. стоимости

Вклады/депозиты населения и предприятий

Вложения в госбумаги коммбанков


В преддверии президентских выборов произошло снижение налоговых поступлений (доходных статей бюджета) и увеличение расходов, предусматривающих погашение задолженности по зарплате и социальным выплатам. В подобных обстоятельствах иметь профицитный бюджет было практически невозможно.
Изменение условий инвестирования иностранного капитала в ГКО/ОФЗ

	Дата
	Доля компенсирующих сделок, % от общей суммы
	Установленная доходность по форвардным контрактам, % годовых
	Минимальные сроки по срочным сделкам, месяцев
	Максимальные сроки по срочным сделкам, месяцев

	
	Кассовые сделки
	Форвардные сделки
	
	Без права отказа
	С правом отказа
	Без права отказа
	С правом отказа

	06.02. 96
	100
	100
	19
	-
	-
	-
	-

	15.08. 96.
	90
	90
	19
	3
	6
	6
	6

	16.10. 96
	90
	75
	16
	3
	6
	6
	6

	15.11. 96
	75
	75
	16
	3
	6
	6
	6

	06.12. 96
	75
	75
	13
	2
	4
	5
	8

	16.01. 97
	65
	65
	12.5
	2
	4
	5
	8

	10.02. 97
	50
	65
	12.5
	2
	4
	5
	8

	02.04. 97
	40
	50
	12.5
	2
	4
	5
	8

	01.05. 97
	40
	50
	12.5
	2
	2
	нет
	нет

	02.06. 97
	20
	40
	11
	2
	2
	нет
	нет

	15.07. 97
	20
	40
	9
	2
	2
	нет
	Нет

	01.09. 97
	0
	25
	9
	1
	1
	нет
	Нет

	03.11. 97
	0
	25
	5*
	1
	1
	нет
	Нет

	01.01. 98
	0
	0
	-
	нет
	нет
	нет
	Нет


* –  По форвардным контрактам, срок  истечения которых приходится на 1997 г. 

Источник:ЦБР

· Май 1996 г. Начало поэтапной либерализации условий доступа нерезидентов на рынок внутреннего долга. Рынок ГКО/ОФЗ обретает новый, практически неограниченный источник поступления средств – капитал внешних инвесторов.
Динамика средств внешних инвесторов, вложенных в гособлигации, 
и изменение резервных активов РФ (на начало месяца)
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Средства нерезидентов на рынке ГКО/ОФЗ


Открытие российского рынка для внешнего капитала, кроме положительных моментов (таких как стабильность на валютном рынке и увеличение валютных резервов ЦБР в периоды притока внешних средств), имело и ряд негативных последствий:

· ценные бумаги, эмитированные РФ, расценивались нерезидентами как высокорискованные – следовательно, привлекательность рублевых госбумаг (ГКО/ОФЗ) для внешних инвесторов определялась их высокой доходностью. Значительные процентные выплаты нерезидентам, в свою очередь, увеличивали задолженность (а с точки зрения платежного баланса - и внешние процентные платежи) российского правительства;

· усиление зависимости стабильности российского финансового рынка (прежде всего рынка ГКО/ОФЗ и валютного) от настроений внешних инвесторов: массовый отток средств последних из страны способен был вызвать долговой кризис и девальвацию национальной валюты;

· приток средств нерезидентов не сопровождался соответствующим увеличением валютных активов РФ. Так, например, уже в начале 1998 г. национальные золотовалютные резервы (даже включая золотой запас) были не в состоянии обеспечить необходимое предложение иностранной валюты в случае массового вывода средств нерезидентов с рынка ГКО/ОФЗ.

· Май - июнь 1998 г. Российское правительство имело в этот период краткосрочную рублевую задолженность в виде ГКО/ОФЗ в объеме около 435 млрд. руб. (по номиналу), из них госбумаги на сумму 130-140 млрд. руб. находились у нерезидентов, что составляло более 30% объема рынка. Золотовалютные же резервы РФ оценивались в тот момент на уровне 15 млрд. долл. и в случае массового вывода средств нерезидентов с внутрироссийского рынка могли обеспечить конвертацию лишь части ресурсов иностранных инвесторов – не более 70% (при текущем курсе) или около 80% (при курсе, соответствующем верхней границе существовавшего на тот момент валютного «коридора»).

· Июль 1998 г. Правительством предложена схема добровольной реструктуризации рублевых облигаций. Владельцы ГКО, как иностранные, так и отечественные, получили приглашение добровольно обменять имеющиеся у них гособлигации со сроком погашения до 1 июля 1999 г. на еврооблигации с фиксированной ставкой процента в долларах США в равных долях с погашением в 2005 и 2018 гг. Всего у инвесторов было выкуплено госбумаг на сумму 27.2 млрд. руб., или 4.4 млрд. долл.

· Август 1998 г. Минфином на погашение гособлигаций отвлечено из бюджета (за апрель – первую половину августа) около 50 млрд. руб. Средства от погашения гособлигаций инвесторы предпочитали не вкладывать в новые выпуски госбумаг, а конвертировать в иностранную валюту. К середине августа золотовалютные резервы РФ, несмотря на полученный первый транш новой кредитной линии МВФ, вновь составляли только 15 млрд. долл. и могли обеспечить вывод с рынка ГКО/ОФЗ и конвертацию примерно 80% средств нерезидентов (по текущему курсу) или около 90% (при курсе, равном верхней границе существовавшего на тот момент валютного «коридора»).

· 17 августа 1998 г. Правительство РФ и Банк России выступили с совместным заявлением. В нем, в частности, предусматривалось:

· Переоформление гособлигаций, со сроком погашения до 31 декабря 1999 г. включительно, и приостановление биржевых торгов до завершения процесса реструктуризации.

· Изменение границ валютного «коридора» с 5.25-7.15 до 6-9.5 руб./долл.

· Введение временных ограничений для резидентов РФ на осуществление валютных операций капитального характера. В частности, с 17 августа объявлялся 90-дневный мораторий на проведение выплат по возврату финансовых кредитов, полученных от нерезидентов; страховых платежей по кредитам, обеспеченным залогом ценных бумаг; выплат по срочным валютным контрактам. Одновременно вводился запрет и на вложения нерезидентами средств в рублевые активы со сроком погашения до одного года включительно.

1.3. Конъюнктура финансовых рынков весной–летом 1998 г.

Развитие долгового кризиса, проявившегося в неспособности правительства производить своевременное погашение своих обязательств, увеличение вероятности девальвации рубля сопровождались нестабильностью на различных сегментах финансового рынка:

· Рынок ГКО/ОФЗ. Средневзвешенная доходность гособлигаций, находившаяся в начале 1998 г. на уровне 30% годовых, весной-летом стала спиралеобразно повышаться, достигая новых, все более высоких значений - так, в мае 1998 г. она колебалась в интервале от 30 до 70% годовых, в июне – от 45 до 80%, в июле – от 45 до 125%, а к середине августа достигла отметки 180% годовых.

· Валютный рынок. Ситуация на валютном рынке, оцениваемая с точки зрения динамики обменного курса рубля и изменения золотовалютных резервов, была следующей: если курс доллара США на протяжении первой половины 1998 г. оставался практически неизменным, то валютные резервы Банка России в этот период сокращались, и только за два с половиной месяца (июнь-середина августа) Центробанком было продано почти 10 млрд. долл. 

· Срочный рынок. Опасения, связанные с усилением вероятности девальвации рубля, выражались в росте котировок срочного рынка: уже в мае 1998 г. курс доллара по декабрьскому контракту (ММВБ) превышал верхнюю границу действовавшего на тот момент валютного «коридора» (7.15 руб./долл.), а к середине августа на ММВБ он составлял уже 8.2 руб./долл. (девальвация – 30%), а на Чикагской товарной бирже (СМЕ) – 8.7 руб./долл. (девальвация – около 40%).

Динамика стоимости фьючерсного контракта (со сроком исполнения в декабре 1998 г.) 
на ММВБ и Чикагской товарной бирже (CME)
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· Рынок межбанковских кредитов (МБК). Активизация покупки весной-летом 1998 г. иностранной валюты стал причиной резкого снижения остатков средств на корсчетах банковских учреждений в ЦБ РФ, и если на протяжении 1997 г. - первой половины 1998 г. они колебались в пределах 15-20 млрд. руб., то в летние месяцы составляли уже 10-15 млрд. руб., а к середине августа установились на уровне 10 млрд. руб. Дефицит рублевых ресурсов, а также рост доходности на рынке ГКО/ОФЗ отмечались на фоне периодических повышений процентных ставок на рынке МБК до 200% годовых. Кризис доверия на межбанковском рынке наблюдался уже в начале второй декады августа (1998 г.) и выражался в резком сокращении оборота межбанковского рынка - на 70-90%.

Динамика процентных ставок на межбанковском рынке (однодневные INSTAR)
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Остатки средств на корсчетах кредитных учреждений в 1997-1998 гг.
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1.4. Состояние банковской системы накануне кризиса

Ухудшение состояния банковской системы произошло не одномоментно – признаки надвигающейся катастрофы наблюдались уже весной 1998 г., когда усиление политической неопределенности после отставки кабинета В. Черномырдина спровоцировало очередную волну дестабилизации финансовых рынков и банковской сферы. Так, итоги работы российских банков уже за первые пять месяцев года оказались убыточными - убытки за эти месяцы оценивались в 3 млрд. руб. (убыток Сбербанка составил 7 млрд. руб. и перевесил прибыль остальных коммерческих банков – 4 млрд. руб.). Резкое ухудшение финансового положения коммерческих банков произошло в мае – этот месяц банковская система закончила с убытком в 23 млрд. руб. (в том числе убыток Сбербанка составил 15 млрд. руб., а остальных коммерческих банков – 8 млрд. руб.).

Неблагополучную ситуацию в кредитной сфере усугубляли и опасения относительно девальвации национальной валюты – при резком росте курса доллара США убытки банковских учреждений значительно бы возросли. Дело в том, что на протяжении нескольких лет, вплоть до начала осеннего кризиса 1997 г., банковская система активно заимствовала средства на внешних рынках, которые, в условиях низких темпов роста обменного курса рубля, представлялись отличной альтернативой внутренним заимствованиям. Привлекаемые валютные заимствования (как на внешнем, так и на внутреннем рынках) банковские учреждения предпочитали конвертировать в рубли и размещать их в рублевые же инструменты, в том числе в ГКО/ОФЗ. Задолженность по кредитам, предоставленным российским банкам нерезидентами, к началу августа 1998 г. составляла около 12 млрд. долл. Главным ее недостатком была краткосрочность – кредиты были преимущественно полугодовыми и годовыми, и основной объем выплат по ним приходился на август–ноябрь 1998 г. Следствием проведения подобной политики явилось превышение валютными пассивами соответствующих активов коммерческих банков. Собственно, уже осенний кризис 1997 г. изменил стратегию кредитных организаций, и ввиду усиления опасности резкой девальвации рубля они интенсивно наращивали валютные активы, которых на начало 1998 г. им «недоставало» на сумму 5 млрд. долл., а на начало лета (на 1 июня) – примерно на 4 млрд. долл.

Российские банки имели значительные обязательства по срочным контрактам перед нерезидентами. Иностранные инвесторы, вкладывавшие средства в рублевые гособлигации, использовали форвардные контракты для хеджирования на случай падения курса рубля к доллару, в то время как российские банки делали ставку на поддержание стабильности рубля Центробанком. Общий размер таких срочных контрактов на начало лета оценивался в 25 млрд. долл. (или, с учетом обратных сделок с внешними инвесторами, т.е. чистые обязательства, – приблизительно в 6.5 млрд. долл.), а на начало августа – в 15 млрд. долл. (4.8 млрд. долл.). Контракты заключались по среднему курсу 6.5–6.6 руб./долл. и со сроком исполнения осенью 1998 г.

И вместе с тем необходимо отметить, что если бы девальвация рубля произошла в начале лета, она привела бы к еще большим убыткам кредитных учреждений; например, при 15%-ном росте курса доллара (т.е. до действовавшей на тот момент верхней границы валютного «коридора» – 7.15 руб./долл.) – дополнительно не менее чем на 10 млрд. руб. (или на 1.4 млрд. долл.), при 100%-ном росте курса доллара (до 12 руб./долл.) – приблизительно на 65 млрд. руб. (5.5 млрд. долл.), при 200%-ной девальвации (до 18.5-19 руб./долл.) – на 130 млрд. руб. (7 млрд. долл.).

2. Кризис банковской системы (август–декабрь 1998 г.)

2.1. Финансовое положение российских банков в период кризиса

Сами по себе отказ правительства от своевременного погашения рублевых госбумаг и объявление о принудительной реструктуризации долга по ГКО/ОФЗ не должны были вызвать банковский кризис, поскольку доля рублевых гособлигаций в чистых активах российских банков составляла к началу августа всего около 17% - с учетом Сбербанка или около 8% - без учета Сбербанка. Однако объявление о реструктуризации госбумаг мгновенно отразилось на ликвидности банковской системы.

Согласно терминологии Банка России, ликвидную часть активов подразделяют на высоколиквидные активы (денежные средства в кассе банков; драгметаллы; средства, размещенные в ЦБР; средства, предоставленные до востребования; а также вложения в долговые обязательства РФ) и ликвидные активы (высоколиквидные активы и средства, размещенные на срок до 30 дней).

Государственные ценные бумаги накануне событий 17 августа составляли большую долю ликвидной части активов банковской системы (около 82% высоколиквидных активов и 59% – ликвидных активов). Объявление о реструктуризации гособлигаций означало, таким образом, фактическое исчезновение ликвидной части банковских активов - высоколиквидные активы банков одномоментно сократились в 5.5 раза (до 30 млрд. руб.), а ликвидные активы – в 2.5 раза (до 108 млрд. руб.).

Отсутствие у банков средств для погашения своих обязательств (в основном краткосрочных) предопределило возникновение цепочки взаимосвязанных событий: начавшиеся неплатежи привели к панике среди клиентов банков и массовому изъятию средств из банковской системы (и их частичному перераспределению в пользу более надежных кредитных структур – например, в Сбербанк РФ).

Практически все крупнейшие банки в данных обстоятельствах оказались на грани банкротства. При этом сработал «эффект домино» – неспособность ряда крупнейших банков выполнять свои обязательства распространилась и на другие банки (поскольку многие, казалось бы, не пострадавшие от замораживания гособлигаций кредитные организации не смогли получить межбанковские кредиты, выданные ранее «проблемным» банкам). В результате банковская система оказалась не в состоянии выполнять одну из своих основных функций – расчетную и расчеты в стране фактически были парализованы. Банковский кризис перерос в системный, причем его последствия проявились практически мгновенно: спад производства в августе 1998 г. по сравнению с аналогичным периодом 1997 г. достиг 11.5%, в сентябре – 14.5%, октябре – 11.9%, ноябре – 9.1% соответственно (в то время как в первом полугодии наблюдался некоторый рост производства промышленной продукции).

Кризис августа 1998 г. сопровождался следующими изменениями в банковской системе.

Собственный капитал банков

Августовский кризис 1998 г. резко обесценил собственный капитал российских банков. И хотя в рублевом исчислении собственные средства банков за август–декабрь уменьшились незначительно – «всего» на 16%, их долларовый эквивалент сократился на 75% (с 20.4 до 5.2 млрд. долл.).

Собственные средства банковской системы распределились на начало 1999 г. следующим образом: Сбербанку РФ принадлежало около 26%, коммерческие банки аккумулировали 74% всего банковского капитала.

Финансовые результаты деятельности банков

Деятельность российской банковской системы по итогам 1998 г. оказалась убыточной (убыток был оценен в 18.6 млрд. руб., или почти в 900 млн. долл.). При этом коммерческие банки (исключая Сбербанк) оценивали свои убытки за этот год в 33.3 млрд. руб. (1.6 млрд. долл.).

Сбербанк, пожалуй, единственный из крупнейших отечественных банков, сумевший закончить 1998 г. со значительной прибылью (14.7 млрд. руб., или 700 млн. долл.). Однако подобный результат скорее всего был получен лишь путем переоценки Сбербанком государственных ценных бумаг - в связи с их переводом из «приобретенных для перепродажи» в «инвестиционные».

Показатели прибыльности* банковской системы
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* – Нарастающим итогом с начала года

Поквартальные показатели прибыли российских банков в 1998 г.
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Коммерческие банки
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Ухудшение состояния банковской системы наблюдалось в основном по итогам следующих месяцев 1998 г.: мая (убытки Сбербанка составили 15 млрд. руб., убытки коммерческих банков, исключая Сбербанк, – 8 млрд. руб.) и августа–сентября (убытки коммерческих банков, исключая Сбербанк, составили за два этих месяца порядка 30 млрд. руб.).

Депозиты населения

В преддверии кризиса (по состоянию на 1 июня 1998 г.) рублевые депозиты физических лиц в кредитных учреждениях оценивались в 157 млрд. руб. (из них чуть более 78% приходилось на долю Сбербанка). Рублевые вклады физических лиц в коммерческих банках в зависимости от срока распределялись следующим образом: депозиты до востребования и сроком до 90 дней – 51.7%, в том числе на счетах до востребования (включая карточные счета) – около 42%; вклады от 3 месяцев до полугода – 36.3%; более долгосрочные вложения – 12%.

Валютные сбережения физических лиц в банковских учреждениях составляли на указанную дату чуть менее 6 млрд. долл. (доля Сбербанка – 39%).

Августовский кризис 1998 г. вызвал массовое изъятие из кредитных организаций как рублевых, так и валютных частных вкладов. При этом если изъятие средств с рублевых вкладов в большей степени объяснялось опасениями, связанными с возможной девальвацией рубля, то закрытие валютных депозитных счетов происходило по причине ухудшения состояния банковской системы и усиления вероятности замораживания средств на вкладах.

Непосредственно в период разворачивавшегося банковского кризиса (т.е. за июнь-октябрь 1998 г.) российские банки потеряли около 21% рублевых частных депозитов (на 1 ноября они составляли 124 млрд. руб.) и около 42% средств физических лиц в иностранной валюте (3.4 млрд. долл.). Однако прекращение некоторыми банками в этот период выплат средств по вкладам несколько ослабило отток капитала из банковской системы, принявший летом прошлого года массовый характер.

Процесс изъятия денежных средств населением коснулся не только коммерческих банков, но и Сбербанка: рублевые вклады частных лиц за тот же период сократились в нем на 15% (на 1 ноября они составляли 104.8 млрд. руб.), валютные – более чем на 39% (до 1.4 млрд. долл.).

В последние месяцы 1998 г. произошел некоторый рост депозитов населения в банковской системе, и на 1 января 1999 г. рублевые вклады физических лиц выразились в сумме примерно 140 млрд. руб. Однако увеличение остатков на депозитах наблюдалось лишь в Сбербанке (за декабрь они возросли на 13.1%, составив на 1 января 1999 г. 122 млрд. руб.) – и то в основном за счет начисленных процентов по остаткам на вкладах. Незначительный интерес у частных вкладчиков к банковским депозитам подтверждают данные по остальным коммерческим банкам, где процесс изъятия частных депозитов происходил на протяжении всего второго полугодия 1998 г., и на 1 января 1999 г. остатки по рублевым вкладам населения составили здесь всего 17.9 млрд. руб.

Таким образом, за период кризиса (с июня по декабрь 1998 г. включительно) рублевые средства населения, размещенные в банковской системе, в общей сложности сократились на 17.5 млрд. руб., или на 11%. При этом в меньшей степени пострадал Сбербанк, отток рублевых средств населения из которого составил всего около 1%, в большей степени – остальные коммерческие банки, где данные депозиты сократились почти вдвое.

Валютные вклады частных лиц за тот же период (с июня по декабрь) сократились на 51%, в том числе 55% их объема было изъято из коммерческих банков (на 1 января 1999 г. они оценивались в 1.6 млрд. долл.) и 45% – из Сбербанка (соответственно 1.3 млрд. долл.).

В результате августовских событий претерпела изменения структура распределения частных вкладов. Так, если еще в начале лета на долю Сбербанка приходилось около 78% рублевых и 39% валютных вкладов населения, то на 1 января 1999 г. – 87 и 44% соответственно.

Рублевые вклады населения
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Валютные вклады населения
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Структура рублевых вкладов населения
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Структура валютных вкладов населения
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Средства предприятий

Средства на расчетных счетах предприятий

Вся сумма обстоятельств, вызванных решениями правительства и Центробанка от 17 августа – кризис банковской ликвидности, объявление фактического дефолта по внутреннему государственному долгу, девальвация рубля, – повлекла за собой ухудшение проведения расчетов между экономическими агентами.

К началу сентября 1998 г., т.е. непосредственно в пик разворачивавшегося кризиса, произошло сокращение средств на расчетных счетах предприятий по сравнению с уровнем начала лета (1 июня): рублевых – с 70 до 60 млрд. руб. (т.е. на 14%), валютных – с 4.5 до 3.4 млрд. долл. (на 24.5%). Однако фактически оборотные средства предприятий сократились в гораздо более существенном объеме, поскольку их активы, оказавшиеся в крупнейших коммерческих банках, в основном были заморожены.

По мере нормализации функционирования расчетной системы остатки на расчетных/текущих счетах предприятий увеличивались и к 1 января 1999 г. они не только вернулись на прежний уровень, но и превысили его: рублевые оборотные средства предприятий на эту дату оценивались в 98.5 млрд. руб. (рост за июнь-декабрь 1998 г. на 43%).

И вместе с тем, несмотря на столь значительный номинальный рост рублевых средств, находящихся в распоряжении юридических лиц, в реальном выражении (с учетом индекса роста цен производителей – РPI) за указанный период они увеличились всего на 17%.

Валютные остатки на расчетных/текущих счетах предприятий, напротив, сократились за этот период на 12% и на 1 января 1999 г. оценивались в менее чем 4 млрд. долл.

Средства на счетах и ссудная задолженность предприятий в рублях
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Рублевые средства предприятий


Средства на счетах и ссудная задолженность предприятий в иностранной валюте
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Валютные средства предприятий


Депозиты юридических лиц 

Рублевые депозиты предприятий и организаций, достигнув своего минимума к 1 ноября 1998 г. (3.4 млрд. руб., или 82.7% июньского уровня), к началу 1999 г. выросли до 4.5 млрд. руб. (220 млн. долл.).

Валютные депозиты юридических лиц после их заметного снижения к 1 сентября 1998 г. до 1.6 млрд. долл. (или на 31% по сравнению с 1 июня) практически вернулись к прежнему уровню, на 1 января 1999 г. составив 2.1 млрд. долл.

Многие предприятия и организации предпочли в период кризиса изменить свой расчетный банк; при этом часть из них перевели свои средства в Сбербанк, доля которого на рынке услуг юридическим лицам за июнь-декабрь 1998 г. увеличилась с 12 до 24% по рублевым остаткам (средства на текущих/расчетных счетах и депозитах) и с 2 до 5% по остаткам в иностранной валюте.

Обязательства банковской системы перед нерезидентами

Именно значительная задолженность отечественных коммерческих банков перед нерезидентами послужила причиной объявления 90-дневного моратория, призванного предоставить российским операторам отсрочку в исполнении своих внешних обязательств. Однако цель данной меры достигнута не была, поскольку состояние российских банков за трехмесячный период моратория не только не выправилось, но, напротив, ухудшилось, и речь шла уже не о своевременном исполнении кредитными учреждениями своих обязательств, а о реструктуризации их долгов или, в худшем случае, объявлении дефолта. Усугубила ситуацию и практика страхования нерезидентов от курсового риска: девальвация рубля, произошедшая за этот период, привела к возникновению у российских банков значительных убытков при исполнении ими срочных контрактов, заключенных с нерезидентами.

Общая сумма кредитов, предоставленных нерезидентами российским финансовым структурам, на 1 августа 1998 г. составляла 12 млрд. долл. Сократившись за август на 28% (до 8.6 млрд. долл.), эта величина практически не изменилась за срок действия моратория (на 1 ноября – 8.3 млрд. долл.).

Общая сумма срочных обязательств российских банков перед нерезидентами на начало ноября 1998 г. оценивалась на уровне 7.3 млрд. долл. - при этом по сравнению с началом лета она сократилась в 3.5 раза. Чистых же обязательств (т.е. с учетом заключенных обратных сделок) перед нерезидентами на начало ноября отечественные кредитные организации имели на сумму 5.7 млрд. долл.

К началу 1999 г. кардинального изменения в объеме задолженности банковского сектора перед нерезидентами не произошло. Обязательства российских кредитных структур перед иностранными банками на 1 января 1999 г. оценивались в 13.3 млрд. долл. Из них задолженность по предоставленным им (российским банкам) ранее кредитам составляла 6.7 млрд. долл., обязательства по срочным контрактам – 6.6 млрд. долл.

Срочные обязательства и задолженность перед иностранными банками 
российской банковской системы (включая Сбербанк),  млн. долл.


	
	04/98
	05/98
	06/98
	07/98
	08/98
	09/98
	10/98
	11/98
	12/98
	01/99

	Срочные операции

	Требования по поставке иностранной валюты к резидентам
	122 652
	106 813
	92 763
	81 022
	65 220
	37 682
	30 016
	20 772
	19 266
	16 654

	Требования по поставке иностранной валюты к нерезидентам
	25 322
	22 998
	19 158
	9 413
	10 322
	6 388
	3 187
	1 535
	1 068
	1 232

	Обязательства по поставке иностранной валюты от резидентов
	114 553
	99 107
	82 841
	70 875
	59 767
	34 965
	25 968
	16 248
	14 436
	10 058

	Обязательства по поставке иностранной валюты от нерезидентов
	28 798
	26 265
	25 497
	16 648
	15 098
	10 221
	8 369
	7 254
	6 132
	6 594

	Чистые обязательства банков по срочным контрактам – всего
	-4 623
	-4 439
	-3 583
	-2 912
	-677
	1 116
	1 134
	1 195
	235
	-1 234

	в том числе перед           нерезидентами
	3 475
	3 267
	6 339
	7 235
	4 776
	3 833
	5 181
	5 719
	5 064
	5 362

	Привлеченные средства от банков-нерезидентов в иностранной валюте
	12 211
	13 267
	13 251
	12 540
	11 985
	8 620
	9 518
	8 311
	7 731
	7 725

	Итого: обязательства перед нерезидентами
	41 009
	39 532
	38 748
	29 187
	27 084
	18 841
	17 887
	15 565
	13 863
	14 319

	за вычетом 
требований по срочным контрактам к нерезидентам
	15 686
	16 535
	19 590
	19 774
	16 762
	12 453
	14 700
	14 030
	12 795
	13 087


Источник: ЦБР, АЛ «Веди»

Вложения банков в государственные бумаги 

Вложения российской банковской системы в гособлигации за период кризиса существенно сократились. Так, например, если на начало июня 1998 г. сумма рублевых государственных обязательств оценивалась в 144 млрд. руб. (или в 33% объема рыночной стоимости госбумаг), то к 1 сентября – в 109 млрд. руб. (28%), а к 1 января 1999 г. – уже в 76.6 млрд. руб.

Банк России в целях поддержания приемлемой работоспособности конкретных банков использовал практику выкупа у последних гособлигаций. Например, широко использовалась схема выдачи Банком России кредитов под залог ГКО/ОФЗ. Если коммерческий банк при использовании такой схемы не возвращал в назначенный срок полученные средства, то ЦБР «погашал» выданный кредит находящимися у него в залоге гособлигациями, принадлежащими банку. За период с середины августа по середину ноября 1998 г. портфель гособлигаций, находящихся в распоряжении Банка России, увеличился на 32% (его доля в объеме выпущенных гособлигаций возросла с 43 до 57%).

Для снижения убытков, получаемых в результате переоценки гособлигаций, банки воспользовались разрешением ЦБР о переводе части портфеля гособлигаций из категории «приобретенные для перепродажи» в категорию «инвестиционные». В последнем случае банки получали возможность учитывать приобретенные гособлигации по цене их покупки (не проводя переоценку исходя из складывающихся на рынке цен). В результате структура портфеля рублевых гособлигаций претерпела изменения: доля бумаг, приобретенных для инвестирования, увеличилась с 30% (на 1 июня 1998 г.) до 90% (на 1 января 1999 г.).

Структура рублевых гособлигаций
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Доля госбумаг, находящихся в распоряжении Сбербанка, по отношению к портфелю ГКО/ОФЗ всех российских банков (исключая ЦБР) за кризисный период практически не изменилась и составляла на протяжении нескольких месяцев около 65%. Хотя последние данные (на 1 января 
1999 г.) и внесли некоторые коррективы в динамику данного показателя: в декабре 1998 г. доля госбумаг, находящихся у Сбербанка, увеличилась до 66.7% всего банковского портфеля – соответственно, доля остальных коммерческих банков уменьшилась до 33.3%.

Объем российских валютных гособлигаций в банковских портфелях, напротив, увеличивался - на 1 января 1999 г. он составил 5 млрд. долл., что на 10% превышает сентябрьский показатель. Возможно, что рост объема валютных облигаций, находящихся в распоряжении банков, на фоне сокращения рублевых связан с проводящимся правительством процессом реструктуризации рублевых госбумаг (так, за декабрь 1998 г. на 0.4 млрд. долл. вырос портфель валютных гособлигаций Сбербанка).

Вложения банков в муниципальные бумаги

Финансовый кризис и объявление о реструктуризации гособлигаций привели к заметному падению интереса к муниципальным облигациям, несмотря на то что некоторые регионы все же продолжали аккуратно исполнять свои обязательства перед инвесторами. И если еще в мае–июне 1998 г. банковские вложения в муниципальные облигации превышали 7 млрд. руб., то к 1 января 1999 г. они снизились до 4.2 млрд. руб., т.е. более чем на 42%.

Всего же величина рублевых средств, предоставленных банковской системой региональным органам власти, на начало 1999 г. оценивалась в 18.1 млрд. руб., из них на долю муниципальных бумаг приходилось 23.3%, выпущенных субъектами Федерации векселей – 1.9%, предоставленных кредитов – 74.8% (в том числе с просроченной задолженностью – 9.6% всех предоставленных региональным властям средств). С учетом кредитов в иностранной валюте общая сумма обязательств регионов перед коммерческими банками на 1 января 1999 г. равнялась 23.9 млрд. руб.

Риск неисполнения субъектами Федерации своих обязательств практически поровну поделен между Сбербанком (на долю которого приходится около 50% предоставленных территориям РФ средств) и остальными коммерческими банками.

Ссудная задолженность

Ухудшение состояния банковской системы обусловило сокращение средств, выделяемых в качестве коммерческих кредитов предприятиям и организациям. И если еще в начале второго квартала (т.е. по состоянию на 1 апреля) 1998 г. рублевая ссудная задолженность перед банками оценивалась в 135.5 млрд. руб., а валютная – в 14.5 млрд. долл., то на 1 декабря эти показатели составляли 91.5 млрд. руб. (-32.5%) и 11.3 млрд. долл. (-22.3%) соответственно.

Значительно выросла за тот же период и сумма просроченной задолженности по предоставленным банковским сектором рублевым кредитам – до 23.2 млрд. руб. (на 30.6%), по валютным кредитам – до 1.5 млрд. долл. (на 22%).

Последний месяц 1998 г. характеризовался некоторым увеличением объема выданных рублевых кредитов экономике – на 7.7 млрд. руб. (на 8.5%) и, напротив, снижением объема выданных валютных займов – на 700 млн. долл. (на 6.2%). Одновременно было зафиксировано и сокращение просроченной задолженности по кредитам, выданным предприятиям и организациям: так, доля «плохих» рублевых кредитов сократилась с 20.25 до 15.36% общей суммы выданных кредитов в рублях, по валютным ссудам – соответственно с 11.7 до 10.97%. Сопоставление приведенных данных дает основания полагать, что в преддверии подготовки годовых отчетов многие коммерческие банки изменили условия предоставления средств (в том числе и с помощью пролонгации договоров) с целью улучшения своих балансовых показателей.

В основном реальный сектор кредитуют коммерческие банки (исключая Сбербанк) - их доля в общей сумме выданных экономике средств составляет на начало 1999 г. 78.4% по рублевым займам и 95.7% по валютным.

Доля просроченной задолженности в общем объеме выданных экономике кредитов
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Межбанковские кредиты

В условиях финансового кризиса и произошедшей девальвации рубля уменьшился объем выдаваемых рублевых межбанковских кредитов, и если на 1 августа 1998 г. их общая сумма еще составляла 19.5 млрд. руб., то уже к 1 сентября - 11.6 млрд. руб. (снижение на 41%).

Частичное восстановление рублевого межбанковского сегмента началось лишь в конце 1998 г., и к 1 января 1999 г. объем выданных МБК составил 12.7 млрд. руб. (около 616 млн. долл.). Вместе с тем следует заметить, что рынок межбанковских кредитов в посткризисный период был представлен в основном однодневными кредитами. Кроме того, лимиты предоставления кредитов банками распространяются лишь на ограниченный круг контрагентов.

Произошедшая девальвация – а скорее отсутствие гарантий стабильности рубля в будущем – обусловливает то, что межбанковские кредиты предпочитают предоставлять в иностранной валюте. Объем выданных валютных МБК, зафиксированный на 1 января 1999 г., сопоставим с показателями докризисного уровня – 4 млрд. долл. против 4.1 млрд. долл. в июне-июле 1998 г. (Хотя еще на начало сентября и октября они составляли соответственно 3.6 и 3.9 млрд. долл.)

Кредиты, предоставленные Центробанком

Предоставление в период кризиса Банком России кредитов коммерческим банкам - одна из мер, направленных на восстановление работоспособности российской банковской системы. Непосредственно в период разворачивавшегося кризиса (на 1 сентября 1998 г.) объем кредитов, выданных ЦБР, составил 16.4 млрд. руб. (при этом 8 млрд. руб. было предоставлено Сбербанку). 

Впоследствии общая сумма выданных Центробанком кредитов сокращалась (частично, как было замечено выше, за счет заложенных гособлигаций), и на 1 января 1999 г. сумма, поступившая в качестве подобных кредитов в распоряжение отечественных кредитных учреждений, оценивалась в 6.7 млрд. руб. (при этом Сбербанк не имел кредитов Банка России – все кредиты ЦБР были выданы остальным коммерческим банкам).

Депозиты, размещенные в Центробанке

На 1 января 1999 г. средства коммерческих банков, размещенные на депозитах в Банке России, составили 4.7 млрд. руб. (из них 3.2 млрд. руб. принадлежали Сбербанку и 1.5 млрд. руб. – остальным коммерческим банкам). Однако на протяжении ноября–декабря 1998 г. объем привлеченных Банком России депозитов составлял 10-11.5 млрд. руб.

Практика привлечения рублевых депозитов Банком России имеет ряд обоснований. Во-первых, это острая нехватка краткосрочных финансовых инструментов на российском рынке – в какой-то степени депозиты ЦБР компенсировали отсутствие замороженных краткосрочных гособлигаций и межбанковских кредитов. Во-вторых, отвлекая рублевые средства с финансового рынка, ЦБР имел возможность ослабить давление на валютный рынок. 

Просроченная задолженность банковской системы

Тяжелое состояние крупнейших банковских учреждений, наряду с массовым изъятием средств многими банковскими клиентами, привело к значительному росту банковской задолженности, и если еще на 1 августа 1998 г. сами банки оценивали свои просроченные обязательства (рублевые и в иностранной валюте) соответственно в 800 млн. руб. и 9 млн. долл., то уже через месяц, т.е. по состоянию на 1 сентября, они увеличились до 3.8 млрд. руб. (почти в 5 раз) и до 130 млн. долл. (в 14.5 раза).

К 1 января 1999 г. банковской системе удалось снизить просроченную рублевую задолженность до 1.4 млрд. руб., тогда как неисполненные обязательства в иностранной валюте, напротив, увеличились почти до 1.1 млрд. долл. (в основном это задолженность банковской системы по кредитам, полученным от нерезидентов).

Ухудшение положения российских банков выражалось в росте доли просроченной задолженности банковской системы в чистых активах: за период кризиса (с 1 августа 1998 г. по 1 января 1999 г.) она выросла с 0.12 до 2.4%.
� Здесь и далее – деноминированных
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